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1961 anayasasinda "insan haklarina saygili devlet" ibaresi yerine 1982 anayasasinda "insan
haklarina saygili" ibaresi gelmistir.Kimi yazarlara gére dayanan ibaresi daha kuvvetli saygili ise
her zaman kisitlanabilir anlami igeriyordu.Lafzen bakildiginda 1.'de vurgu var fakat 6z itibariyle
ve hukuki olarak ikisi de ayni ve insan haklarini temel alan 6zellige dayanir.

insan haklarina saygili demokratik devlet ;liberal hiirriyetci batici demokrasi denen kavramlardir.

Unsurlari:

* Baglica karar organlarinin genel oya dayanmasi

» Bu organlari belirlemek Gzere yapilan segimlerde en az 2 alternatif olmasi.

» Anayasada temel hak ve hurriyetlere genis olarak yer verilmesi ve devlet otoritesinin temel
haklar karsisinda sinirlandiriimig olmasi.

Baglica Karar Organlarinin Genel Oya Dayanmasi:

Devlet otoritesinin kaynaginin dinyevi esaslara dayanmasi yahut egemenlik yetkisinin millete
ait olduguna hikmeden anayasa hikmuntn benimsenmesi.Bu kavram Fransiz ihtilali ile
dogar.Fakat uzun sire millet direkt olarak siyasete egemen olmadi ve se¢im yapamadi.Baglica
organlarin se¢imi bir zimre tarafindan yapildi.Bunun sebebi ise millet kavrami ile halk
kavraminin farkli olmasi.Millet ge¢misi ve gelecegi kucaklayan bir tizel kisi.Milli menfaati en iyi
sekilde degerlendirebilecek olan seckin sinifti.Dolayisiyla 18.yy. klasik anlayisina gére milletle
halk értismezdi.

Turk pozitif hukukunda ise egemenlik yetkisinin halkin olmasi hikmu ilk defa 1921
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anayasasinda yer ald1 bdylece gelenekselden moderne gegis yasanmistir.Saltanat ise fillen
kalkmigtir.

1924 anayasasinda 21'de oldugu gibi egemenligin millete ait oldugu ve bu yetkiyi TBMM'nin
kullanacagi belirtiimigti.61-4'e gére egemenlik yetkisi Turk Milleti adina (yasama yuritme yargt)
bltin anayasal organlar esit derecede yetkili kilinmistir. Tim bu organlar yetkilerini kullanirken
anayasaya riayet etmelidir.24'e gore asil Usttin olan TBMM'dir. (yasama)

Genel Oy ilkesi: Herkesin secimlere katilabilmesi ilkesidir.Sinirli oy tedricen ortadan
kalkmigtir.1.ve 2.mesrutiyet zamanlarinda oy hakki sadece belli serveti olan Osmanl
erkeklerine tanindi.1934'den itibaren de kadinlara da segme ve segilme hakki tanindi.1982
anayasasinin ilk metninde oy verme hakki 21 yas idi.1987'deki anayasa degisiklikleri ile bu sinir
20 yasa 1995'te ise 18 yasa indirildi.Bir kiginin oy verebilmesi i¢in se¢gmen kitugune kayitl
olmasi gerekir.

Esit Oy ilkesi: Herkesin tek oy hakkina sahip olmasidir.Onceden aile reislerine servet
dlUzeylerine gore birden fazla oy hakki taninmigtir.Fakat su anda bdyle bir uygulama
kalmamistir.

Secimlerin Serbestligi: Secmenlerin baski ya da dayatma altinda olmadan kendi hir iradeleri ile
secim yapmalanidir.Yapilan degisikliklerle bu secim 6dev haline gelmis ve kullaniimamasi
halinde yaptinnmlari kanunda didzenlenmistir.

Oy Gizliligi: Bireylerin tek baslarina oy kullanabilecekleri bir ortam hazirlanmasi.

Acik sayim-dékim: Oy kullanimi tamamlaninca sandiklarin kamuoyu huzurunda agilip
sayilmasidir.Bu ilke segim sonuglarina hile ve yolsuzlulugun karigsmasini 6nlemek igindir.

Secimlerin tek dereceli olmasi: Segmenlerin dogrudan dogruya kendi temsilcilerini
secmeleridir.1946'dan beri tek dereceli se¢im sistemi uygulanmaktadir.
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Secimlerin yargi organlarinin denetiminde yapilmasi: Anayasanin 79.maddesine gére
secimlerin yargi organlarinin genel ydnetimi ve denetimine birakilmigtir.Béylece segimlere hile
ve yolsuzluk karigmasi engellenmistir.1961 anayasasindan énce milletvekillerinin segim
tutanaklarini kabul etme gérevi TBMM'ye aitti.Dolayisiyla bu tutanaklarin kabul veya reddinde
siyasal distnce 6nemli rol oynuyordu.1961 ve 1982 anayasalarinda ise secimlerin yonetim ve
denetimi tarafsiz yargi organlarina birakilmistir béylece segimlerin dirtstliga givence altina
alinmistir.

Cok Partili Siyasal Hayat:

Secim serbestliginin gergek bir anlam tagimasi se¢gmenlerin gesitli alternatifler arasindan
serbest bir se¢cim yapabilmelerine baglhdir.Cagdas demokratik devlette bu alternatifler ,siyasal
partiler tarafindan olusturulur.Modern demokrasi partiler demokrasisidir.Se¢gmen partiler
tarafindan kendisine sunulan alternatif siyasal programlar arasindan bir segme yapma imkanini
bulur ve oy verdigi parti iktidara geldigi takdirde s6z konusu programin uygulanacagina
glvenebilir.Partisiz bir toplumda ise buna imkan yoktur.Bdyle bir toplumda se¢gme hurriyetinin
varolabilecegi bir an i¢in farz edilse bile segmen sectigi temsilcilerin ¢esitli kamusal politika
sorunlari karsisinda nasil bir tutum takinacagini énceden bilemez.

Anayasa bu gercegi madde 68/2'de belirtmigstir.82 anayasasi ilk basta parti Gyesi olabilme
yasini 21 de tutarken 95'te yapilan degisikliklerle bunu 18'e indirgemistir.

Partilerin serbestce faaliyette bulunmalari kural iken bu istisnasiz olarak kabul edilmemis ve
cesitli sinirlamalar getirilmistir.

A) Siyasal Partilerin Amaglarina iliskin Yasaklar: Bu yasaklar anayasanin degistirilmis
68.maddesinde belirtiimistir.Ayni sekilde 61 anayasasinin 57.maddesinde de yasaklar s6z
konusu idi.Gordlayor ki 61 ve 82 anayasalari siyasal parti faaliyetleri konusunda Alman
Anayasasindan mialhem olarak siyasal alani anayasa ile sinirlandirmig, bagka bir deyimle
"militan anayasa" ya da "mucadeleci anayasa" anlayigini benimsemistir.Bu anlayigin 6z amaci
hirriyetci demokrasiyi ortadan kaldirmak olan akimlara megsru siyasi faaliyet alanini
kapatmakiir.

1982 anayasasinin degisik 68 maddesindeki yasaklar daha detayli incelenirse siyasal parti
faaliyetleri agisindan su sinirlamalar getirdigi anlasihr:
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1) Devletin Ulkesi ve milleti ile batlinlGgu: Devletin Glkesi ile bolinmezligi devletin dig
bagimsizliginin ve Glke butinliginin korunmasi unsurlarini icerir.Mesela Tarkiye
Cumbhuriyetinin disa karsi bagimsizliginin ortadan kaldirilmasini veya Glkemizin bir bélimintn
T.C.'den ayrilmasini savunan bir parti temelli kapatilir.Diger bir deyimle bu hikim her tarll
ayriliker akimin bir parti halinde érgitlenmesini yasaklamaktadir.

Devletin milleti ile bolinmezligi ilkesi de azinhk yaratiimasinin énlenmesi bélgecilik ve irk¢ilik
yasagi ve esitlik ilkesinin korunmasi hususlarini kapsamaktadir.

2) Cumhuriyet ilkesi: Bu ilke monarsik partileri yasaklamaktadir.

3)Demokratik Devlet Dizeni:AY.madde 68'de yer alan insan haklari millet egemenligi ve
demokratik devlet ilkeleri insan haklarina dayanan hrriyetci cok partili demokrasiyi reddeden ve
diktaci partileri yasaklamaktadir.

4) Laiklik: Siyasi partiler devletin sosyal ekonomik siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa din kurallarina dayandirma amacini gidemezler.Siyasal ¢ikar ya da niifus saglamak
amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri
istismar edemez ve kétlye kullanamazlar.

5) Sinif veya Zumre Diktatérliginin Yasaklanmasi: Siyasi partiler sinif veya ziimre
diktatérliguni veya herhangi bir diktatérligi savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamazlar.Sinif
egemenligi Glke igindeki tek Gstlin gicln tek bir sinifin elinde toplanmasini ve batin diger
siniflarin egemenligin kullaniimasindan diglanmasi demektir.

B) Siyasal Partilerin 6rgttlenme ve ¢alismalarina iligkin yasaklar:

1) Hakimler ve savcilar Sayistay dahil yiksek yargi organlari mensuplari kamu kurum ve
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kuruluglarinin memur statistndeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri Silahli Kuvvetler mensuplari ile ylksek 6gretim dncesi
Ogrencileri siyasi partilere Uye olamazlar.

2) Siyasi partilerin faaliyetleri parti ici diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun
olur.Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla dizenlenir.

3) Siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemezler.

4) Siyasi partilerin gelir ve giderleri amaglarina uygun olmasi gerekir bu kuralin uygulanmasi
kanunla dizenlenir.Denetim Anayasa Mahkemesi'nce yapilir.Bu gbrev yerine getirilirken
Sayistay'dan yardim saglar.Denetim sonunda verilen karar kesindir.

5) Temelli kapatilan parti bir bagka ad altinda kurulamaz.

6) Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil
dyeleri AY.Mahk. temelli kapatmaya iligkin kesin kararinin R.G.'de gerekgeli olarak
yayinlanmasindan baglayarak 5 yil siire ile bagka bir partinin kurucusu,lyesi,yoneticisi veya
denetleyicisi olamazlar.

7) Yabanci devletlerden uluslararasi kuruluglardan ve Tirk uyrugunda olmayan gercek ve tizel
kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli kapatilir.

1995'te yapilan anayasa degisiklikleri ile siyasi partilerin érgitlenme ve ¢alismalarina iligkin
yasaklar oldukga hafifletiimistir.Kaldirilan yasaklar:

» Siyasi partilerin yurtdisinda tegkilatlanip faaliyette bulunmalari

» Kadin,genclik kolu ve benzeri yan kuruluglar meydana getirmeleri

« Vakif kurmalari

 Kendi siyasetlerini yuratmek ve giglendirmek igin dernek,sendika vakif kooperatif ve kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Gst kuruluglari ile siyasi igbirligi ve iligki
icinde bulunmalari ve bunlardan maddi yardim almalari dir.

8) Kapatilmig siyasi partilerin isimleri amblemleri rumuzlari rozetleri ve benzeri isaretleri ile daha
once kurulmus Turk Devletlerine ait topluma mal olmug bayrak amblem ve flamalar siyasi
partilerce kullanilamaz.Ayrica siyasi partiler daha énce kapatilan siyasi partilerin devami
olduklarini da beyan edemez ve bdyle bir iddiada bulunamazlar.Komunist anarsist fagist
teokratik nasyonal sosyalist din dil irk mezhep ve boélge adlariyla veya ayni anlama gelen
adlarla siyasi parti kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz.

9) Siyasi partiler Anayasanin baglangic kisminda yazili sebeplerle Tirk Silahli Kuvvetlerinin
milletin gagrisiyla gergeklestirdigi 12 Eylil 1980 harekatina ve Milli Glvenlik konseyinin karar ve
icraatina karsi bir tutum beyan ve davranista bulunamazlar.

Bu yasak hikimlerinden bazilari siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunmalarina ciddi
engeller ¢ikarabilecek niteliktedir.Yasalarin goklugu anayasa koyucuda siyasi partilere karsi
acik bir guvensizligi yansitmaktadir.Bu glvensizligi siyasi partileri demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru sayan Anayasa ilkesi ile bagdasmamaktadir.

C) Siyasal Partilerin Kapatiimasi:

Anayasaya gore siyasi partilerin kapatiimasi Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava Uzerine
Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.Bununla siyasi partilerin kapatiimasi
herhangi bir mahkemeye degil Anayasanin Gstinliginin koruyucusu ve teminati olan bir
yuksek yargi organina verilmigtir. Cumhuriyet Bagsavciligi siyasal parti kapatilmasi davasini ya
re'sen veya Bakanlar Kurulu karari Gizerine Adalet Bakaninin istemiyle yahut bir bagka siyasal
partinin istemi Gzerine agar.Cumhuriyet Bagsavciligi yeterli delil bulunamadigi kanisina varirsa
dava agmaz.Bunun Uzerine Adalet Bakaninin veya siyasal partinin yazil itiraz hakki
vardir.itiraz hakli gériilmezse dava agilmaz;hakl gériilirse Cumhuriyet Bassavciligi Anayasa
Mahkemesine dava agmakla yokimltdar.Anayasa 68.maddenin 4.fikrasindaki
yasaklarin,dogrudan dogruya parti tiztgu veya programi gibi parti tizel kisiligini baglayici bir
belgeyle ihlal etmesiyle,diger yollardan (Mesela bireysel Uyelerin faaliyetleri yoluyla) ihlal
edilmesi durumlari arasinda bir ayrim yapmustir.ikinci durumda partinin kapatilabilmesine karar
verilebilmesi icin bu eylemlerin bireysel eylemlerden ibaret kalmamasi ve partinin bu nitelikteki
eylemlerin iglendigi bir "odak haline geldiginin" tespit edilmesi gerekir.Bireysel parti Gyelerinin
parti yasaklarina aykiri fiil ve konugsmalarindan dolayi parti kapatma yolunun harekete
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gecirebilmesi icin ilkin Kisilerin bu eylemlerden dolay! hiikim giymeleri,daha sonra Cumhuriyet
Bagssavciliginin ilgili kigilerin partiden kesin olarak ¢ikarilmalarini istemesi ve siyasal partinin en
gec otuz gun icinde bu istemi yerine getirmemesi gerekiyordu.T.C.K.'nun
141,142.163.maddelerinin 91 yilinda yarurlikten kaldiriimasi nedeniyle parti Gyelerinin
103.maddenin 1.fikrasindaki yasaklara aykiri eylemleri su¢ olmaktan ¢ikariimistir.Boylece s6z
konusu partinin eylemlerin iglendigi bir mihrak haline gelmesinin saptanmasinda 6nemli rol
oynayan 103.mad 2.fikrasi gegerliligini kaybetmigtir.

Siyasi partiler kanununda yapilan desiklikle 103.madde Anaysa Mahkemesinin karari isiginda
yeniden dizenlenmistir.Buna gbre bir siyasi partinin anayasanin 68./4 fikrasi hiikiimlerine ayKkiri
eylemlerin odak halini olusturup olusturmadigi Anayasa Mahkemesince belirlenir.

D) Siyasal Partilere Devlet Yardimi:

Siyasal partiler sivil toplumla devlet arasinda kdpri olusturan bu nitelikleri itibariyle de bazi
acilardan 6zel hukuk tizel kisilerine bazi agilardan da kamu hukuku tizel kisilerine benzeyen
kendilerine 6zgulr kuruluslardir.Siyasal partilere devlet yardimi 1961 anayasasinin ilk metninde
yer almamakla birlikte 1971'de yapilan anayasa degisiklikleri ile Anayasanin 56.maddesinin son
fikrasina eklenmistir.1982 anayasasi siyasal partilere devlet yardimindan
bahsetmemistir.1984'de bu hikim getirildi daha sonra 1987 ve 1988 yillarinda degisiklikler
yapildi.Bu son iki degisiklik partiler arasinda esitsizlik yarattigi gerekgesi ile iptal davasi konusu
olmus ancak Anayasa Mahkemesi bu istemi yerinde bulmamustir.iptal istemine konu olan
kanuni dizenlemelerin devlet yardimini tim partilere esit olarak dagitmayip ,sadece bir kisim
partileri (milletvekili secimlerinde %19 barajini agsmig partilerle bu baraji asmamig olmakla
birlikte milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli oylarin %7'sinden fazlasini almig bulunan
partiler) yararlandirmasini Anayasadaki esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasini da Anayasa
mahkemesi yerinde bulmamistir.

Anayasada 1995'de gerceklestirilen degisiklikle siyasi partilere devlet yardimi konusunda su
hikim kabul edilmistir."Siyasal partilere devlet yeteri dizeyde ve hakga yardim yapar:Partilere
yapilacak yardimin alacaklari Gye aidatinin ve bagiglarin tabi oldugu esaslar kanunla
dizenlenir."
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